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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

====================================================================

от «10» декабря 2021 г.                                                                    г. Железногорск-Илимский 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-11/9
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

«Экспертиза проекта решения Думы Речушинского сельского поселения 

«О бюджете Речушинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
В соответствии со ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.09.2021г. № 147, в рамках заключенного Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) полномочий контрольно-счетного органа Речушинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, КСП района проведена экспертиза проекта решения Думы Речушинского сельского поселения «О бюджете Речушинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект бюджета). По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.

В ходе экспертизы проекта бюджета проведен анализ основных характеристик проекта бюджета, проверено наличие и оценено состояние правовой и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей проекта бюджета.
Согласно ч.1 ст.185 БК РФ местные администрации муниципальных образований вносят на рассмотрение представительного органа проект решения о местном бюджете в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года.

Положением о бюджетном процессе в Речушинском муниципальном образовании, утвержденным Решением Думы от 14.11.2017г. № 15, также предусмотрено, что проект решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период вносится на рассмотрение Думы не позднее 15 ноября текущего года.

Проект бюджета поселения на 2022 – 2024 годы на рассмотрение Думы поселения был внесен 15 ноября 2021г., о чем свидетельствует сопроводительное письмо за № 1042 за подписью главы.

Проект бюджета с документами и материалами, представляемыми одновременно с проектом решения о бюджете, поступили в КСП района также 15.11.2021г. Перечень документов, представленных в КСП района одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям ст.184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Так, с проектом бюджета представлены:

- основные направления бюджетной и налоговой политики Речушинского МО на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (утверждены постановлением администрации поселения от 29.10.2021г. № 68);

- предварительные итоги социально-экономического развития Речушинского МО за 9 месяцев 2021 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Речушинского СП за 2021 год (утверждены постановлением администрации поселения от 15.11.2021. № 74);

- прогноз социально-экономического развития Речушинского МО на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (одобрен путем утверждения постановлением администрации поселения от 15.11.2021г. № 72);

- прогноз основных характеристик бюджета Речушинского МО на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- пояснительная записка к проекту бюджета;

- верхний предел муниципального долга Речушинского МО на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

- ожидаемая оценка исполнения бюджета Речушинского МО за 2021 год;

- реестр источников доходов бюджета Речушинского МО на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
К экспертно-аналитическому мероприятию также были предоставлены иные документы по запросам КСП района.

Анализ отдельных материалов, представленных одновременно 
с проектом бюджета
В соответствии с требованиями ст.172 БК РФ составление проектов бюджета основывается, в том числе на прогнозе социально-экономического развития.

Как следует из пояснительной записки, формирование основных параметров бюджета на 2022 - 2024 годы осуществлено с учетом основных параметров прогноза социально-экономического развития Речушинского муниципального образования на 2022 - 2024 годы, ожидаемых параметров исполнения бюджета поселения за 2021 год.
Согласно ч.3 ст.169 БК РФ проект местного бюджета составляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, в соответствии с настоящим Кодексом и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

Порядок, а также сроки составления проекта бюджета поселения установлены Положением, утвержденным постановлением администрации поселения от 26.06.2021г.  № 46, согласно которому при расчете прогноза налоговых и неналоговых доходов учитывается прогноз социально-экономического развития Речушинского муниципального образования (п.3), администрация поселения разрабатывает прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период при различных сценариях развития экономики поселения и представляет его в Финансовое управление с рекомендациями по использованию варианта для составления проекта бюджета поселения.
Планом - графиком составления проекта бюджета поселения на 2022 – 2024 годы установлен срок представления прогноза социально-экономического развития в Финансовое управление – 01 ноября текущего года.

Постановлением администрации поселения за № 72 прогноз социально-экономического развития Речушинского муниципального образования на 2022 – 2024 годы утвержден только 15.11.2021г. (в день внесения на рассмотрение Думы проекта бюджета), в связи с чем не мог быть представлен в Финансовое управление 01.11.2021г., составление проекта бюджета не могло быть основано на прогнозе социально-экономического развития.

Следует в очередной раз отметить, что прогноз социально-экономического развития поселения вновь утвержден (одобрен) в соответствии с недействующим Федеральным законом от 20.07.1995 № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально - экономического развития Российской Федерации», который определял общие вопросы разработки на федеральном уровне программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу, а не  вопросы комплексного планирования на региональном и муниципальном уровнях (утратил силу в связи с принятием Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»).

Основные направления бюджетной и налоговой политики также являются основой составления проекта бюджета (далее – Основные направления).
Согласно Плану - графику составления проекта бюджета поселения на 2022 – 2024 годы ответственным исполнителем Основных направлений бюджетной и налоговой политики является Финансовое управление (разрабатывает их), срок представления в администрацию – 01 ноября текущего года.
Как следует из общих положений Основных направлений бюджетной и налоговой политики (утв. постановлением администрации поселения от 29.10.2021г. № 68), при их подготовке учтены, в том числе показатели Предварительных итогов социально-экономического развития Речушинского муниципального образования за 2021 год, Прогноза социально-экономического развития Речушинского муниципального развития на 2022 – 2024 годы.
Учитывая, что Предварительные итоги социально-экономического развития за 2021 год и Прогноз социально-экономического развития на 2022 – 2024 годы были утверждены администрацией поселения только 15.11.2021г. их показатели не могли быть учтены при разработке Основных направлений бюджетной и налоговой политики, которые были утверждены 29.10.2021г. 
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики Речушинского СП является определение условий, используемых для составления проекта бюджета поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основными целями бюджетной политики определены:

- финансовое обеспечение приоритетных направлений расходов, обеспечение бюджетной стабильности и устойчивости;

- повышение эффективности использования бюджетных средств и оптимизация бюджетных расходов;

- повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

К каждой цели определены задачи, в том числе которые были поставлены в предыдущие периоды и сохраняют свою актуальность на 2022 – 2024 годы. 

Анализ задач бюджетной политики указывает на то, что бюджетная политика поселения на 2022 – 2024 годы направлена на сохранение ранее определенных приоритетов (исполнение в первоочередном порядке социально значимых расходов – на заработную плату с начислениями, социальное обеспечение, коммунальные услуги).

Основными целями налоговой политики определены:

- обеспечение роста отдачи от хозяйствующих субъектов поселения и полноты учета объектов налогообложения;

- сохранение и развитие налогового потенциала поселения;

- эффективное управление муниципальной собственностью.

К каждой цели также определены задачи.

Налоговая политика направлена на обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет, сохранение бюджетной устойчивости и обеспечение бюджетной сбалансированности.

Основные характеристики проекта бюджета
Проект бюджета Речушинского МО сформирован на трехлетний период – на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, что соответствует Положению о бюджетном процессе муниципального образования. 
Состав показателей, предлагаемых к утверждению, в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства. При этом следует отметить, что Основными направлениями бюджетной и налоговой политики предусмотрено, что плановые показатели проекта бюджета на 2022 год будут приняты на уровне оценки 2021г. Проведенный анализ плановых показателей проекта бюджета на 2022 год и оценки 2021 года показал отклонения.
Прогноз основных характеристик проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (в сравнении с ожидаемой оценкой 2021 года) представлен в таблице.

Тыс. рублей

	Наименование показателя
	Бюджет на 2021 год
	Оценка        2021 года
	Прогноз на

	
	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Доходы
	39 596,0
	39 611,9
	17 801,7
	13 192,5
	7 085,7

	из них:
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	3 943,0
	3 951,8
	3 896,0
	4 042,0
	4 244,0

	Безвозмездные поступления
	35 653,0
	35 660,1
	13 905,7
	9 150,5
	2 841,7

	Расходы
	40 009,8
	40 168,1
	17 665,0
	13 068,8
	7 221,2

	Дефицит (-)/ Профицит (+)
	-413,8
	-556,2
	146,7
	123,7
	-135,5


Как видно из представленных данных прогноз показателей на 2022 год ниже ожидаемой оценки текущего года:

- по доходам на 21 810,2 тыс. рублей (-55,1%);

- по расходам на 22 503,1 тыс. рублей (-56,0%).

По прогнозу на 2023 – 2024 годы доходы и расходы также снижаются.

Проект бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 года спрогнозирован с профицитом 146,7 тыс. рублей, 123,7 тыс. рублей соответственно.
На 2024 год планируемые расходы превышают доходы, размер дефицита бюджета поселения на 2024 год не превышает ограничения, установленные ч.3 ст.92.1 БК РФ.

Анализ доходной части проекта бюджета 
Проектом бюджета общий объем доходов на 2022 год предусмотрен в размере 17 801,7 тыс. рублей, на 2023 – 2024 годы в размере 13 192,5 тыс. рублей и 7 085,7 тыс. рублей соответственно.
Изменение доходной части бюджета в разрезе основных групп доходов относительно ожидаемого исполнения 2021 года представлено в таблице.
Тыс. рублей

	Наименование
	Оценка              2021 года
	Проект бюджета на

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Налоговые доходы
	3 233,0
	3 876,0
	4 022,0
	4 224,0

	Неналоговые доходы
	718,8
	20,0
	20,0
	20,0

	Безвозмездные поступления
	35 660,1
	13 905,7
	9 150,5
	2 841,7

	Доходы всего
	39 611,9
	17 801,7
	13 192,5
	7 085,7


Из данных таблицы следует, что:
1. Общий объем доходов бюджета на 2022 год в сравнении с 2021 годом (ожидаемая оценка) уменьшится на 21 810,2 тыс. рублей или на 55,1% в основном за счет снижения безвозмездных поступлений (-61,0%).
2. Общий объем доходов бюджета на 2023 год в сравнении с 2022 годом уменьшится на 4 609,2 тыс. рублей или на 25,9% также в основном за счет снижения безвозмездных поступлений (-34,2%).
3. Общий объем доходов бюджета на 2024 год в сравнении с 2023 годом снизится на 6 106,8 тыс. рублей или на 46,3%, также за счет уменьшения безвозмездных поступлений (-68,9%).
Налоговые доходы на трехлетний период прогнозируются с увеличением (+19,9%, +3,8%, +5,0% по годам соответственно).
Согласно проекту бюджета объем налоговых доходов бюджета составит:

- на 2022 год 3 876,0 тыс. рублей (доля в общем объеме доходов 21,8%, в объеме налоговых и неналоговых доходов 99,5%); 
- на 2023 год 4 022,0 тыс. рублей (доля в общем объеме доходов 30,5%, в объеме налоговых и неналоговых доходов 99,5%); 
- на 2024 год 4 224,0 тыс. рублей (доля в общем объеме доходов 59,6%, в объеме налоговых и неналоговых доходов 99,5%).
Налоговые доходы проекта бюджета в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета 2021 года представлены в таблице.

Тыс. рублей

	Наименование
	Оценка      2021 года
	Проект бюджета на

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Налоговые доходы
	3 233,0
	3 876,0
	4 022,0
	4 224,0

	Налог на доходы физических лиц
	2 370,0
	2 570,0
	2 670,0
	2 780,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	741,5
	1 090,0
	1 142,0
	1 234,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,5
	х
	х
	х

	Налог на имущество физических лиц
	41,0
	137,0
	130,0
	130,0

	Земельный налог
	74,0
	74,0
	75,0
	75,0

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями РФ)
	6,0
	5,0

	5,0
	5,0


Анализ представленных данных показывает, что увеличение налоговых доходов в трехлетнем периоде прогнозируется за счет роста налога на доходы физических лиц, акцизов по подакцизным товарам.

Поступления от государственной пошлины спрогнозированы с незначительным отклонением от ожидаемой оценки 2021 года.
Главными администраторами налоговых доходов являются Межрайонная ИФНС   № 15 по Иркутской области (в части НДФЛ, налога на имущество физических лиц, земельного налога, единого сельскохозяйственного налога, государственной пошлины), Управление федерального казначейства (в части акцизов по подакцизным товарам).
Согласно проекту бюджета неналоговые доходы бюджета на 2022 год спрогнозированы в объеме 20,0 тыс. рублей (по отношению к оценке 2021 года с уменьшением на 698,0 тыс. рублей или на 97,1%), на 2023 – 2024 годы также в объеме 20,0 тыс. рублей ежегодно.
Проектом бюджета неналоговые доходы поселения представлены только доходами от оказания платных услуг (работ).
Неналоговые доходы с прогнозными показателями на 2022 – 2024 годы, а также ожидаемое исполнение по неналоговым доходам 2021 года представлены в таблице.

 Тыс. рублей
	Наименование
	Оценка       2021года
	Проект бюджета на

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Неналоговые доходы
	718,8
	20,0
	20,0
	20,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	390,0
	х
	х
	х

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	28,8
	20,0
	20,0
	20,0

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	300,0
	х
	х
	х


Как видно, на предстоящий трехлетний период в бюджет поселения не прогнозируются поступления доходов текущего года:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных);

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу. 
При этом, в ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что имеют место быть договоры аренды муниципального имущества (здания котельных), заключенные от 01.09.2021г., 01.10.2021г., сроки действия которых перетекают на 2022 год.
Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит обоснование прогнозируемых на 2022 – 2024 годы показателей неналоговых доходов.

Таким образом, КСП района отмечает, что прогнозируемые на 2022 – 2024 годы показатели доходов проекта бюджета занижены, обоснованность таких показателей контрольно-счетный орган не подтверждает.
Перечень главных администраторов доходов бюджета Речушинского муниципального образования в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержден постановлением администрации поселения от 15.11.2021г. № 71 (в день внесения проекта бюджета на рассмотрение Думы). 

Согласно утвержденному Перечню главным администратором неналоговых доходов является администрация поселения.

Бюджетные полномочия главных администраторов (администраторов) доходов бюджета осуществляются в соответствии со ст.160.1 БК РФ.

Согласно ч.1 ст.160.1 БК РФ главный администратор доходов бюджета утверждает методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации.

Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Речушинского муниципального образования, бюджетные полномочия главного администратора доходов которых осуществляются администрацией поселения утверждена распоряжением администрации поселения от 15.11.2021г. № 95/Б (в день внесения проекта бюджета на рассмотрение Думы).
Анализ указанной Методики показал, что в нарушение п.2 Общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 N 574 (ред. от 14.09.2021) администрацией поселения методика прогнозирования разработана не по всем кодам классификации доходов, в отношении которых она осуществляет полномочия главного администратора доходов, что в свою очередь указывает на ненадлежащее исполнение бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета администрацией поселения.

2. Прогнозируемые безвозмездные поступления на 2022 год составляют 13 905,7 тыс. рублей (доля в общем объеме доходов 78,1%), на 2023 – 2024 годы 9 150,5 тыс. рублей (доля в общем объеме доходов 69,4%) и 2 841,7 тыс. рублей (доля в общем объеме доходов 40,1%) соответственно.

Объем безвозмездных поступлений в бюджет на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (в сравнении с ожидаемой оценкой 2021 года) представлен в таблице.
тыс. рублей

	Наименование
	Оценка 2021 года
	Проект бюджета на 2022 год
	Отклонение 
	Проект бюджета на 2023 год
	Проект бюджета на 2024 год

	
	
	
	+/-
	%
	
	

	Безвозмездные поступления,  всего
	35 660,1
	13 905,7
	-21 754,4
	-61,0
	9 150,5
	2 841,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, всего
	35 623,0
	13 905,7
	-21 717,3
	-61,0
	9 150,5
	2 841,7

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ, в том числе:
	14 632,4
	13 461,8
	-1 170,6
	-8,0
	8 700,8
	2 385,4

	на поддержку мер по обеспечению сбалансированности
	2 789,0
	1 554,0
	-1 235,0
	-44,3
	х
	х

	на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	11 843,4
	11 907,8
	64,4
	0,5
	8 700,8
	2 385,4

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ, в том числе:
	15 257,8
	210,9
	-15 046,9
	-98,6
	210,9
	210,9

	на реализацию программ формирования современной городской среды
	1 479,6
	х
	-1 479,6
	-100,0
	х
	х

	прочие субсидии
	13 778,2
	210,9
	-13 567,3
	-98,5
	210,9
	210,9

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ, в том числе:
	232,8
	233,0
	0,2
	0,1
	238,8
	245,4

	на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	69,5
	62,9
	-6,6
	-9,5
	62,9
	62,9

	на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	163,3
	170,1
	6,8
	4,2
	175,9
	182,5

	Иные межбюджетные трансферты
	5 500,0
	х
	-5 500,0
	-100,0
	х
	х

	Прочие безвозмездные поступления
	37,1
	х
	-37,1
	-100,0
	х
	х


По сравнению с ожидаемой оценкой 2021 года объем безвозмездных поступлений на 2022 год сокращается на 21 754,4 тыс. рублей, или на 61,0%. В плановом периоде также наблюдается снижение: в 2023 году на 4 755,2 тыс. рублей (-34,2%) ниже прогнозируемых поступлений 2022 года, в 2024 году на 6 308,8 тыс. рублей (-68,9%) ниже прогноза 2023 года.

Согласно п.8 Общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 г. N 574 (в ред. от 14.09.2021г.) для исчисления безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации ожидаемый объем безвозмездных поступлений определяется на основании объема расходов соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, если такой объем расходов определен.

Объем безвозмездных поступлений в бюджет поселения на 2022 – 2024 годы определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «О бюджете Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и будет уточнен с учетом поправок областного бюджета.

Анализ расходной части проекта бюджета

Расходы бюджета на 2022 – 2024 годы планируются с ежегодным снижением:

- на 2022 год объем расходов определен в размере 17 655,0 тыс. рублей (ниже на 56,0% ожидаемой оценки 2021 года);

- на 2023 год объем расходов определен в размере 13 068,8 тыс. рублей (ниже на 26,0% плановых показателей 2022 года);

- на 2024 год объем расходов определен в размере 7 221,2 тыс. рублей (ниже на 44,7% плановых показателей 2023 года).

Объем условно утверждаемых расходов установлен на 2023 год в сумме 315,5 тыс. рублей, на 2024 год – 338,2 тыс. рублей, что составляет соответственно 2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение), и соответствует нормам, установленным ст.184.1 БК РФ.

Согласно требованиям ч.5 ст.184.1 БК РФ условно утверждаемые расходы бюджета поселения не распределены в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов.

Далее анализ проекта бюджета по расходам на предстоящий трехлетний период проведен без учета сумм условно утверждаемых расходов 2023 – 2024 годов.

Расходы бюджета на 2022 – 2024 годы в сравнении с 2021 годом в разрезе функциональной классификации представлены следующими данными:
тыс. рублей

	Наименование 
	Раздел
	Оценка 

2021 года
	Проект бюджета на
	Отклонение, %

	
	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2022 к 2021
	2023 к 2022
	2024 к 2023

	Общегосударственные вопросы
	01.00
	11 152,3
	10 860,5
	7 422,8
	4 174,8
	-2,6
	-31,5
	-43,8

	Национальная оборона
	02.00
	16,3
	170,1
	175,9
	182,5
	943,6
	3,4
	3,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03.00
	17,6
	18,6
	х
	х
	5,7
	-100,0
	0,0

	Национальная экономика
	04.00
	1 737,5
	1 152,2
	1 204,2
	1 296,2
	-33,7
	4,5
	7,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	22 110,8
	150,0
	50,0
	х
	-99,3
	-66,7
	-100,0

	Охрана окружающей среды
	06.00
	50,0
	х
	х
	х
	-100,0
	0,0
	0,0

	Образование 
	07.00
	х
	10,0
	10,0
	х
	100,0
	0,0
	-100,0

	Культура, кинематография
	08.00
	4 790,0
	4 999,2
	3 600,2
	1 098,5 
	4,4
	-28,0
	-69,5

	Социальная политика
	10.00
	292,8
	293,9
	290,0
	130,0
	0,4
	-1,3
	-55,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13.00
	0,8
	0,5
	0,2
	1,0
	-37,5
	-60,0
	400,0

	Расходы итого
	
	40 168,1
	17 655,0
	12 753,3
	6 883,0
	-56,0
	-27,8
	-46,0


Из представленных данных видно, что в сравнении с текущим годом на трехлетний период не планируются расходы по разделу «Охрана окружающей среды», на плановый период – по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

Основная доля расходов бюджета предусматривается на разделы «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Культура, кинематография».
Планируемый объем расходов по разделу 01.00 «Общегосударственные вопросы» на 2022 год составляет 10 860,5 тыс. рублей, что ниже аналогичных расходов в текущем году (оценка) на 291,8 тыс. рублей. На 2022 – 2024 годы расходы по данному разделу также планируются со снижением.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание главы поселения на 2022 год в объеме 1 440,3 тыс. рублей (в т.ч. заработная плата 1 089,0 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда 316,3 тыс. рублей, командировочные расходы 25,0 тыс. рублей, льготный проезд 10,0 тыс. рублей). Установленный Правительством Иркутской области на 2022 год норматив формирования расходов на оплату труда главы поселения при планировании расходов на оплату труда на 2022 год не превышен. На плановый период 2023 и 2024 годов аналогичные расходы планируются в объеме 881,5 тыс. рублей (в т.ч. заработная плата 659,1 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда 197,4 тыс. рублей, командировочные расходы 25,0 тыс. рублей) и 866,4 тыс. рублей (в т.ч. заработная плата 659,0 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда 197,4 тыс. рублей, льготный проезд 10,0 тыс. рублей) соответственно.

По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы на содержание заместителя председателя Думы (заработная плата с начислениями на выплаты по оплате труда), штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах на 2022 год в объеме 394,9 тыс. рублей, на 2023 год в объеме 233,9 тыс. рублей, на 2024 год объеме 238,9 тыс. рублей.

 По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» планируемый объем расходов на 2022 год составляет 6 974,8 тыс. рублей (ниже оценки ожидаемого исполнения текущего года на 555,6 тыс. рублей или на 7,4%). На 2023 – 2024 годы расходы по данному подразделу запланированы в объеме 6 016,0 тыс. рублей и 2 834,1 тыс. рублей соответственно. Основные расходы по данному подразделу составляют расходы на заработную плату, начисления на выплаты по оплате труда.

В рамках данного подраздела на 2022 год планируются, в том числе МБТ в сумме 82,3 тыс. рублей на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения поселения, переданных по соглашению на муниципальный район (полномочия по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки).
Расходы по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» запланированы только на 2022 год в объеме 1 364,2 тыс. рублей. Расходы по данному подразделу представляют собой МБТ, предоставляемые бюджету района для осуществления полномочий по составлению и исполнению бюджета поселения, составлению отчета об его исполнении (1 261,0 тыс. рублей), а также полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, переданных контрольно-счетному органу района (103,2 тыс. рублей) в соответствии с заключенными соглашениями на 2022 год. 

На 2022 год проектом бюджета предусмотрены расходы по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на подготовку и проведение муниципальных выборов депутатов Думы поселения в сумме 308,5 тыс. рублей.

В расходной части бюджета на 2022 – 2024 годы предусматривается создание резервного фонда администрации Речушинского СП (подраздел 0111 «Резервные фонды»), размер которого остается на уровне плана 2021 года и составляет 15,0 тыс. рублей ежегодно. Ограничение, установленное ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при составлении проекта бюджета не превышено. 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы на 2022 год запланированы в объеме 362,8 тыс. рублей, на 2023 – 2024 годы в объеме 281,4 тыс. рублей и 220,4 тыс. рублей соответственно.

В рамках данного подраздела предусматривается резерв средств на финансовое обеспечение реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 219,7 тыс. рублей ежегодно (в т.ч. за счет средств областного бюджета 210,9 тыс. рублей, средств местного бюджета 8,8 тыс. рублей), расходы на осуществление государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных областными законами, в сумме 0,7 тыс. рублей ежегодно (за счет субвенции из областного бюджета), иные расходы по уплате налогов, членских взносов в НО «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области».
Расходы по разделу 02.00 «Национальная оборона» планируются в рамках подраздела 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на 2022 год в сумме 170,1 тыс. рублей, на 2023 – 2024 годы в сумме 175,9 тыс. рублей и 182,5 тыс. рублей соответственно. Расходы планируются за счет средств субвенции из федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета и не превышают соответствующих показателей доходной части проекта бюджета (соответствуют им).
По разделу 03.00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность на очередной финансовый год предусматриваются расходы в сумме 18,6 тыс. рублей на противопожарные мероприятия (создание мер первичной пожарной безопасности) в рамках подраздела 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность».

В рамках раздела 04.00 «Национальная экономика» на 2022 – 2024 годы расходы планируются:
- по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» за счет субвенции из областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения в сумме 62,2 тыс. рублей (ежегодно на 2022 – 2024 годы). Ассигнования предусматриваются на выплату заработной платы, начисления на выплаты по оплате труда, канцелярские товары;
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» за счет средств дорожного фонда на 2022 год в сумме 1 090,0 тыс. рублей, на 2023 – 2024 годы в сумме 1 234,0 тыс. рублей на реализацию следующих мероприятий:

- коммунальные услуги;

- содержание нефинансовых активов в чистоте;
- увеличение строительных материалов;

- иные расходные материалы;
- прочие работы, услуги.

Средства дорожного фонда соответствуют уровню прогноза поступлений доходов от акцизов по подакцизным товарам на 2022 – 2024 годы. 
По разделу 05.00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы планируются на 2022 – 2023 годы в сумме 150,0 тыс. рублей и 50,0 тыс. рублей соответственно на реализацию мероприятий в рамках подраздела 0503 «Благоустройство» (содержание нефинансовых активов в чистоте, прочие услуги).
По разделу 07.00 «Образование» предусматриваются расходы на обучение на курсах повышения квалификации, переподготовку специалистов, участие в семинарах в рамках подраздела 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» на 2022 – 2023 годы в сумме 10,0 тыс. рублей ежегодно. 
Планируемые расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» составляют на 2022 год 4 999,2 тыс. рублей, на 2023 – 2024 годы в сумме 3 600,2 тыс. рублей и 1 098,5 тыс. рублей соответственно. Ассигнования предусматриваются по подразделу 0801 «Культура» на финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения культуры поселения (заработная плата, начисления на выплаты по оплате труда, коммунальные услуги, льготный проезд, на штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах, пр.).

По разделу 1000 «Социальная политика» расходы на 2022 – 2024 годы предусмотрены на социальные доплаты к пенсиям муниципальных служащих в объеме 293,9 тыс. рублей, 290,0 тыс. рублей, 130,0 тыс. рублей соответственно. 

Проектом бюджета расходы на обслуживание внутреннего муниципального долга на 2022 – 2024 годы предусмотрены в сумме 0,5 тыс. рублей, 0,2 тыс. рублей, 1,0 тыс. рублей соответственно по разделу 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга»

Муниципальный долг и источники финансирования

дефицита бюджета поселения

На 2022 год и на плановый период 2023 года бюджет поселения спрогнозирован с профицитом в объеме средств 146,7 тыс. рублей и 123,7 тыс. рублей соответственно, которые будут направлены на погашение муниципального долга.
На плановый период 2024 года дефицит бюджета предусмотрен в размере 135,5 тыс. рублей (3,2% планируемого к утверждению общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений), источником погашения которого будет являться привлечение кредита от кредитных организаций РФ, а также снижение остатков средств на счетах по учету бюджетных средств местного бюджета.

Проектом бюджета верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2023 года предусмотрен в сумме 126,3 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2024 года в сумме 256,8 тыс. рублей, 1 января 2025 года в сумме 392,3 тыс. рублей.

Объемы привлечения средств в бюджет поселения установлены программами муниципальных внутренних заимствований на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Предельные объемы заимствований не превышают нормы, установленные ст.106 БК РФ.

Предельный объем муниципального долга составляет:

- на 2022 год в размере 1 948,0 тыс. рублей 

- на 2023 год в размере 2 021,0 тыс. рублей

- на 2024 год в размере 2 122,0 тыс. рублей

Предельный объем муниципального долга не превышает ограничения, предусмотренные ст.107 БК РФ.

Выводы:

1. Перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ. При этом, отдельные документы утверждены за пределами возможных сроков, в частности прогноз социально-экономического развития, на основе которого в соответствии с требованиями бюджетного законодательства составляется проект бюджета. 
2. Проект бюджета сформирован на трехлетний период – на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, что соответствует Положению о бюджетном процессе.

3. Состав показателей, представляемых для утверждения в Думу поселения, в целом соответствует требованиям ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе.

4. Общий объем доходов бюджета поселения на 2022 год, предусмотренный проектом, составляет 17 801,7 тыс. рублей, что на 55% ниже уровня ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2021 год (39 611,9 тыс. рублей). На 2023 год доходы по отношению к предшествующему году спрогнозированы со снижением на 25,9% и составляют 13 192,5 тыс. рублей, в 2024 году предусмотрено снижение доходной части по отношению к 2023 году на 46,3% - объем доходов составит 7 085,7 тыс. рублей.

По результатам проверки обоснованности прогноза поступлений доходов установлено занижение прогноза поступлений от неналоговых доходов – не спрогнозированы поступления доходов от аренды муниципального имущества при заключенных договорах с перетекающим сроком аренды на очередной финансовый год.

Доходная часть проекта бюджета, как и прежде, сформирована в основном за счет безвозмездных поступлений, зависимость бюджета поселения от иных уровней сохраняется.
5. В целях повышения качества администрирования доходов бюджета поселения необходимо проанализировать действующие методики и привести их в соответствие с Общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 N 574 (ред. от 14.09.2021), в частности администрации поселения методику прогнозирования разработать по всем кодам классификации доходов, в отношении которых она осуществляет полномочия главного администратора доходов.
6. Расходная часть проекта бюджета представлена следующими параметрами: объем запланированных бюджетных ассигнований на 2022 год составляет 17 655,0 тыс. рублей, на 2023 год – 13 068,8 тыс. рублей, на 2024 год – 7 221,2 тыс. рублей.

Объем условно утверждаемых расходов установлен на 2023 год в сумме 315,5 тыс. рублей, на 2024 год – 338,2 тыс. рублей, что составляет соответственно 2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение), и соответствует нормам, установленным ст.184.1 БК РФ.
7. Бюджет поселения на 2022 и 2023 годы прогнозируется с профицитом, на 2024 с дефицитом.
Размер профицита на 2022 год прогнозируется в сумме 146,7 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 123,7 тыс. рублей, размер дефицита на 2024 год – 135,5 тыс. рублей.

Средства профицита будут направлены на погашение муниципального долга.

8. При формировании проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда.

В целом, проект бюджета Речушинского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов соответствует действующему законодательству и может быть рекомендован Думе поселения к принятию.
Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района
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